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NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS REALIZADAS. ALTERACAO
DA MOTIVACAO DO LANCAMENTO. VICIO
MATERIAL. NULIDADE. REFORMADA DE OFICIO A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.
RECURSOS DE  OFICIO E  VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- A falta de registro das operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD enseja a
cobranca do imposto devido. In casu, a motivacdo do
langamento tributario foi inovada durante o curso do processo
administrativo tributdrio mediante a inclusdo nos autos de
apuracdo de repercussdo tributaria em Conta Gréfica do ICMS
em periodos diferentes daqueles originalmente lancados, o que
macula o langamento com vicio de natureza material.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em respeito
aos principios da legalidade e da motivacao, reformo de oficio a sentengca monocratica
para julgar nulo por vicio material o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001553/2018-54, lavrado em 28/8/2018, contra a empresa, CAMBUCI
S.A., inscricdo estadual n® 16.194.532-5, ja qualificada nos autos, desobrigando-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.
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forma regulamentar.
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Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de agosto de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES
LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
ASsessora
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RELATORIO

Trata-se dos recursos de oficio e voluntario interpostos contra a decisao
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001553/2018-54, lavrado em 28/8/2018, contra a
empresa, CAMBUCI S.A., inscricdo estadual n° 16.194.532-5, em decorréncia da
seguinte infragéo:

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS
PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte,
contrariando dispositivos legais, deixou de lancar nos livros
Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacgdes de saidas
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de mercadorias tributaveis e/ou as prestacdes de servicos
realizadas, conforme documentagao fiscal.

Nota Explicativa: FOl CONSTATADA A FALTA DE
LANCAMENTO, NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
(EFD), DAS REDUCOES “Z” CONSTANTES DA RELACAO
QUE INTEGRA O PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO, GERANDO, ASSIM, A COBRANCA DO
ICMS ORA INFORMADO - AFORA ACRESCIMOS
LEGAIS.

Diante dos fatos acima, o Representante Fazendario lancou, de oficio, o
crédito tributario no valor total de R$ 1.955.416,98 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e cinco mil, quatrocentos e dezesseis reais e noventa e oito centavos),
sendo R$ 1.303.611,24 (um milh&o, trezentos e trés mil, seiscentos e onze reais e vinte e
quatro centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 60, | e Il c/c art. 277; do RICMS-
PB, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 651.805,74 (seiscentos e
cinquenta e um mil, oitocentos e cinco reais e setenta e quatro centavos) de multa por
infragdo, arrimada no art. 82, II, “b”, da Lei n® 6.379/96.

Cientificada da acdo fiscal, por via postal, em 29/6/2018 AR (fl. 63), a
autuada apresentou reclamacdo, em 23/10/2018 (fls. 65-73).

Sem informacdo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos,
(f.127), e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal, Eliane Vieira Barreto Costa, que
decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, fixando o crédito tributario em
R$ 1.877.027,81, sendo R$ 1.251.351,77, de ICMS, e R$ 625.676,04, de multa por
infracdo, com recurso hierarquico, nos termos 80 da Lei n® 10.094/2013 (fls. 129-147).

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, mediante o Domicilio
Tributério Eletrénico — DTe, em 14/10//2019, foi apresentado recurso voluntario, em
13/11/2019 (fls. 151-159).

a) Inicialmente, a Recorrente aborda sobre a tempestividade do
recurso e faz um breve resumo dos fatos;

b) Argui a nulidade do auto de infragdo, alegando violagcdo do
exercicio da ampla defesa e do contraditério, afirmando que a auditoria
extrapolou o periodo autorizado na Ordem de Servigo emitida, que se
referia, apenas aos exercicios de 2013 a 2014;

C) No meérito, diz que, por falha técnica do sistema, foi deixado de
fora da EFD dos periodos fiscalizados as Redugdes “Z” de que trata a
presente exigéncia fiscal, mas que providenciou a emissdo das
correspondentes Notas Fiscais para o recolhimento do imposto devido,
ndo havendo prejuizo ao Estado;
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d) Afirma que o julgador singular deixou de julgar totalmente
improcedente o auto de infracdo, por desconsiderar varias Notas Fiscais,
que mencionavam as respectivas Redugdes “Z”;

e) Aduz que, por algum equivoco, ndo constava nos dados adicionais
das Notas Fiscais 0 numero correto da Redugdo “Z”, e que anexou aos
autos arquivo com o nimero correto da Reducao “Z”;

f) Ao final, requer a improcedéncia do Auto de Infragdo.

Antes de pautar o processo para julgamento esse Relator solicitou
Diligéncia ao 6rgéo fiscalizador as fls. 173, com o seguinte teor:

“Ao analisar os argumentos trazidos pela reclamante no recurso das fls.
151/159 observo que foram trazidos documentos aos autos para reafirmar
a alegacéo da defesa de que fez o registro de notas fiscais em substituicao
das Reducgdes “Z” autuadas.

Em primeira instancia, a Julgadora acatou em parte as alegacdes, no que
se refere as Reducdes “Z” na qual houve correspondéncia com a
informacao prestada nos DANFEs.

A Recorrente alega em sede de recurso que por falha técnica do sistema,
foi deixado de fora da EFD dos periodos fiscalizados as redu¢des “Z” de
que trata a presente exigéncia fiscal, mas que providenciou a emisséo das
correspondentes Notas Fiscais para o recolhimento do imposto devido,
ndo havendo prejuizo ao Estado.

Afirma que a julgadora singular deixou de julgar totalmente
improcedente o auto de infragcdo, por desconsiderar varias Notas Fiscais,
que mencionavam as respectivas Redugdes “Z” e aduz que, por algum
equivoco, ndo constava nos dados adicionais das Notas Fiscais 0 niUmero
correto da Redugdo “Z”, e que anexou aos autos arquivo com 0 nimero
correto da Redugao “Z”.

Em consequéncia, em atencdo ao principio da verdade material, e em
virtude da controvérsia formada em torno dos fatos imputados ao sujeito
passivo e diante do volumoso exame dessas notas fiscais e comprovantes
de pagamento, solicito que o Fiscal responsavel pela autuacdo ou outro
que seja designado para essa tarefa efetue os seguintes procedimentos:

a) analise os documentos acostados autos na midia digital anexa nas fls.
163, que conttm arquivos de nome (ARQUIVOS, NF,
PLANILHAS CONFERENCIA, SPED e COMPROVANTES DE
PAGAMENTO;

b) verifique, se possivel, se esses documentos correspondem as Reducdes
“Z” objeto da autuagdo, com base nas informagdes ora prestadas pela
Recorrente;

c) caso, positivo, que exclua da acusagdo as Redugdes “Z” com
correspondéncia em NFe emitida pela Recorrente, e anexe aos autos o
demonstrativo atualizado da acusacao.
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Solicito, ainda, que havendo alteracdo do crédito tributario, que seja o
sujeito passivo notificado da alteracdo promovida para que possa exercer
o contraditério e ampla defesa nos termos da lei processual vigente. (...)”

A sua vez, o Auditor responsavel pela Diligéncia tomou as providéncias

que julgou pertinente e anexou informacao fiscal no seguinte sentido:

“Em cumprimento a ordem de Servigo Especifica em epigrafe decorrente
de DILIGENCIA solicitada pelo Conselho de Recursos Fiscais, para que
fossem verificadas as provas acostadas aos autos pelo contribuinte quanto
a emissdo de notas fiscais com o devido recolhimento do imposto em
substituicdo a auséncia de informacdo na EFD das informacoes
constantes da redugao “z”.

De posse das alegacdes de defesa e das provas acostadas, realizamos a
baixa das EFD dos exercicios de 2013 a 2017, a fim de verificar a
veracidade dos fatos alegados, onde nos deparamos realmente que
haviam notas fiscais emitidas por parte da empresa para compensar a
auséncia na EFD das redugbes “z”. Assim, realizamos més a més a
analise, confrontando as notas fiscais e as redugdes “z”, onde
efetivamente foi constatada que as notas fiscais emitidas supriram em
parte a auséncia de débitos relativos ao ndo registro na EFD da reducéo
“z”, sendo assim, elaboramos uma planilha, na qual consta as colunas
“Valor cobrado no auto de infracdo”, “Valor dos débitos saidas
declarados” e “Débito complementar”, o qual se refere a diferenga nao

comprovada.

Alem desse planilha, em razdo da existéncia de saldos credores em
alguns meses, realizamos a reconstituicdo da Conta Gréafica do ICMS
dos exercicios fiscalizados, a fim de demonstrar os valores finais de
ICMS devidos, os quais estao explicitados abaixo:

-EXERCICIO DE 2013 .......c.cou..... R$ 8.716,10
-EXERCICIO DE 2014..........co......... R$ 179.912,39
-EXERCICIO DE 2015..................... R$ 129.576,77
-EXERCICIO DE 2016...................... R$ 102.134,33
-EXERCICIO DE 2017......cccoueveenee. R$ 80.857,02
- TOTAL DEVIDO.......ccocevevrerennnn. R$ 501.196,61

Em seguida, esse Relator solicitou nova Diligéncia ao 6rgdo fiscalizador

as fls. 239 para que o sujeito passivo fosse notificado do resultado obtido na Diligéncia

anterior.

Cientificada da Diligéncia a Recorrente apresenta considerandos a cerca

do procedimento realizado enfatizando que:

a) considerando o minucioso e laborioso trabalho do respeitavel Auditor,

mas ocorreu um flagrante equivoco na apuracdo de eventuais diferengas, porquanto o r.
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Auditor considerou o valor da venda bruta e ndo o da venda liquida para a apuragédo do
ICMS efetivamente devido pela operacao;

b) a titulo de exemplo podemos extrair o més de novembro de 2015, em
que a venda foi no valor de 151647,22, sendo o ICMS efetivamente gerado de
25779,53, sendo que o Auditor apontou como crédito do ICMS a importancia de
52576,35, pois considerou a venda bruta ou seja 309172,66;

A Recorrente anexou documentos as fls. 250/342.

Como consequéncia esse Relator solicitou Diligéncia ao 6rgao
fiscalizador as fls. 343, com o seguinte teor:

“Em resposta a Diligéncia solicitada por esse Relator nas fls. 173/174, a
Autoridade Fiscal designada realizou abatimento do crédito tributério,
acolhendo em parte as alegacdes da defesa, conforme os documentos
anexados aos autos nas fls. 176/238.

Nada obstante, verifica-se que o sujeito passivo ndo foi notificado do
resultado da Diligéncia, conforme solicitado por essa Relatoria nas fls.
80, sendo objeto de uma segunda diligéncia saneadora processual.

Por sua vez, inobstante o zeloso e minucioso trabalho da Fiscalizacéo,
observa-se ainda uma questdo de fato que deve ser devidamente
esclarecida, antes do julgamento da lide. Isso se deve porque a
Recorrente afirma que estda sendo cobrada pelo valor bruto de suas
vendas, e exemplifica esse fato através das notas fiscais n® 113 e 114,
referentes a vendas do dia 18/11/2013, pois consta na memoria fiscal o
valor liquido de R$ 2.146,46, quando foi considerado na acusagéo o valor
bruto de R$ 2.862,45.

Em consequéncia, em atencdo ao principio da verdade material, solicito
que o Fiscal responsavel pela autuacdo ou outro que seja designado para
essa tarefa efetue os seguintes procedimentos:

b) verifique, se todos os valores originais se pautaram pelo valor bruto
das vendas na memoria dos ECFs;

C) caso, positivo, que se refaca a planilha final acusatéria anexada nas fls.
178/179, considerando o valor liquido do crédito tributéario, conforme
consta na memoria dos ECFs;

Solicito, ainda, que seja o sujeito passivo notificado para conhecimento
de qualquer alteracdo promovida no crédito tributario para que possa
exercer o contraditério e ampla defesa nos termos da lei processual
vigente, no prazo de 30 (trinta dias).

Escoado esse prazo, requeiro, por fim, que oS autos retornem ao
Conselho de Recursos Fiscais, para na forma da lei processual serem
encaminhados para a pauta de julgamentos.”

Por sua vez, o Auditor respondeu a nova Diligéncia as fls. 346/350, com
0 seguinte teor:
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“Todavia, diante de nova diligencia, em razao da alegacdao do
contribuinte de que ainda assim estaria sendo cobrado os valores de
saidas referente as redugdes “z” pelo valor bruto de suas vendas, que 0
correto seria pelo valor liquido, realizamos 0s ajustes necessarios, tendo
em vista ter sido considerado nos ajustes anterior os valores nominais das
operagdes relativas a redugdo “z”, quando o correto seria considerar os
valores liquidos. Assim, diante da necessidade de ajustes em relacdo ao
saldo devedor anterior (R$ 501.196,61), conforme a correta alegacéo da

empresa, demonstramos abaixo os valores devidos: (...)
RESUMO:

ICMS DEVEDOR INICIALMENTE: R$ 501.196,61
ICMS DEVEDOR APOS AJUSTES: R$ 115.564,46

Em 11/3/2025 (fls. 353) a Recorrente toma conhecimento da ultima
Diligéncia e ndo promove outros arrazoados, reiterando os pedidos ja formulados no
Recurso Voluntario.

Os autos foram remetidos a este Colegiado, sendo distribuidos a esta
relatoria para andlise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, os recursos, de oficio e voluntério, interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001553/2018-54, lavrado em 28/8/2018, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

De inicio, cabe considerar que estdo delineadas na inicial as formalidades
prescritas em lei, ndo se evidenciando nulidades por vicio formal previstas nos
dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n° 10.094/2013 (Lei do
PAT), verbis:

Art. 14. S&o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipétese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagBes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infrac8o de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
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considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Estd incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricédo dos fatos;
111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento.

No que se refere aos periodos constantes da Ordem de Servico,
enfatizamos que se trata informacdo interna corporis, servindo para fins de
planejamento e controle administrativo interno, ndo tendo o conddo de causar a nulidade
do procedimento, por ndo afrontar nenhum dos requisitos elencados no art. 142 do CTN
e arts. 14, 16 e 17, da Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT).

Neste sentido, o sujeito passivo, teve a oportunidade de acesso a todos 0s
documentos processuais, tendo apresentado defesa ampla nas duas esferas
administrativas, ndo havendo que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Assim, sem vislumbrar a hip6tese suscitada pela Recorrente, rejeito a
preliminar, para indeferir o pedido de nulidade.

Ndo Registrar nos Livros Préprios as Saidas Realizadas

Nesta acusacdo, o contribuinte foi autuado por deixar de escriturar, na
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, reducdes “Z”, relativas aos exercicios de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017, conforme demonstrativos (fls. 21-58).

Como se sabe, além da obrigacdo de emitir o respectivo Cupom Fiscal,
quando das saidas das mercadorias, cabe, também, ao contribuinte efetuar o devido
registro na EFD os livros préprios, com finalidade de se apurar o quantum debeatur do
imposto, que deve ser recolhido ao final de cada periodo de apuracao.

Assim, foi, a empresa, autuada pela fiscalizacdo por agir em desacordo
com os arts. 106, 60, I a Ill, c/c art. 277, todos do RICMS/PB, verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operaces e/ou prestacGes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacbes e/ou prestagdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacBGes e/ou prestacdes isentas ou nh&o
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacGes e/ou prestacGes sem débito do
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imposto;

Il - no Registro de Entradas:

a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacGes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestagdes com
crédito do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operacbGes e/ou prestacBes isentas ou n&o
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestacfes sem crédito do
imposto;

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apés os lancamentos
correspondentes as operacOes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacfes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e
aos servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das dedugdes previstas pela legislacéo;

I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:
()
Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:
estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se
a escrituragdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e
de prestacgdes de servigos de transporte e de comunicacao.

Constatada a falta de registro das operagdes deve ser aplicada a multa
prevista no art. 82, Il “b”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
Il - de 50% (cinquenta por cento):
()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais proprios,
as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou
em parte, o imposto correspondente;
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Em primeira instancia, a julgadora singular excluiu parte do crédito
tributério, em razdo de a defesa ter comprovado a emissdo de Notas Fiscais, onde
referenciava as Redugdes “Z”, consideradas na acusagdo, tendo o sujeito passivo
interposto recurso voluntério, alegando que ndo foram consideradas todas as Notas
Fiscais relacionadas, trazendo ao processo midia onde relaciona as Notas Fiscais
emitidas.

Conforme foi relatado, antes de pautar o processo para julgamento, esse
Relator solicitou Diligéncia ao 6rgdo fiscalizador as fls. 173 para analise dos
documentos acostados aos autos na midia digital anexada as fls. 163, que contém
arquivos de nome (ARQUIVOS, NF, PLANILHAS CONFERENCIA, SPED e
COMPROVANTES DE PAGAMENTO e para verificacdo se esses documentos
corresponderiam as Redugdes “Z” objeto da autuagdo, com base nas informagdes ora
prestadas pela Recorrente.

Ainda foi relatado que o Auditor responsavel pelo feito efetivamente
constatou que as notas fiscais emitidas supriram em parte a auséncia de débitos relativos
ao ndo registro na EFD das redugdes “Z”. Assim, aquela Autoridade elaborou uma
planilha, na qual consta as colunas “Valor cobrado no auto de infra¢do”, “Valor dos
débitos saidas declarados” e “Débito complementar”, o qual se refere a diferenca nao
comprovada.

Como providéncia adicional, o Auditor responsavel pela Diligéncia,
justificando a existéncia de saldos credores em alguns meses, realizou a reconstituicao
da Conta Grafica do ICMS dos exercicios fiscalizados para demonstrar os valores finais
de ICMS devidos, conforme discriminado em seguida:

-EXERCICIO DE 2013 .......cocoueee. R$ 8.716,10
-EXERCICIO DE 2014...................... R$ 179.912,39
-EXERCICIO DE 2015..........ccco....... R$ 129.576,77
-EXERCICIO DE 2016...................... R$ 102.134,33
-EXERCICIO DE 2017........coouvee... R$ 80.857,02

- TOTAL DEVIDO.......cc.cocovevrrrrnene, R$ 501.196,61

Deve ser ressaltado, que exercendo o contraditorio e a ampla defesa, a
Recorrente depois de cientificada da Diligéncia acima retratada advoga que ocorreu um
flagrante equivoco na apuracdo de eventuais diferencas, porquanto o r. Auditor
considerou o valor da venda bruta e ndo o da venda liquida para a apuragéo do ICMS
efetivamente devido pela operacdo e anexou documentos as fls. 250/342 para justificar
suas alegac0es.

Diante dessa constatacdo de fato, considerando o principio da legalidade
e da verdade material, antes de pautar o processo para julgamento, foi solicitada nova
Diligéncia ao 6rgdo fiscalizador as fls. 343, pois havia necessidade de uma melhor
analise quanto a base de calculo de cada langamento que compde o auto de infracao.

A sua vez, o i. Auditor, reconheceu o equivoco quanto a base de célculo
adotada no auto de infracdo e promoveu nova reducdo do crédito tributario do saldo
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devedor anterior R$ 501.196,61 para R$ 115.564,46, considerando como correta a
alegacdo da empresa, demonstrando os valores que considera devidos mediante uma
planilna anexada as fls. 347/348, PLANILHA DEMONSTRATIVA DO ICMS A
RECOLHER, na qual considera saldos de ICMS a transferir.

Em 25/3/2025 a Recorrente toma conhecimento da Diligéncia e néo
promove outros arrazoados, reiterando os pedidos ja formulados no Recurso Voluntério,
quanto a improcedéncia do auto de infracéo.

Ressalte-se que o presente processo foi pautado pela verdade material,
contraditério e ampla defesa da parte acusada, e em primeira instancia a julgadora
reconheceu uma inconsisténcia no lancamento, mormente parte das Redugdes “Z” ndo
lancadas a débito na apuracdo terem sido substituidas por notas fiscais devidamente
lancadas na apuracdo mensal do ICMS da empresa acusada.

Inconformado, o sujeito passivo reitera a lisura de suas operacdes e
requereu a exclusdo de todas as Redugdes “Z” da acusacdo, o que motivou pedidos de
Diligéncias processuais para se comprovar o recolhimento do ICMS devido,
correspondente as Redugdes “Z” nao langadas.

Depois de todas as deducbes, o crédito tributario que o Auditor julga
remanescente de acordo com o critério juridico por ele adotado € de R$ 115.564,46.

Nada obstante, o Fazendario, inovou na motivacdo do lancamento ao
incluir nos ajustes do credito tributario, creditos acumulados do ICMS existentes na
escrituracao fiscal da empresa a época dos fatos geradores.

A motivacdo do ato administrativo é elemento essencial para assegurar a
ampla defesa e o contraditério e permitir a avaliacdo da legalidade do lancamento. A
alteracdo da motivacdo no curso do processo impBe a declaracdo de nulidade no
lancamento, por ferir os referidos principios processuais. No presente caso, a mudanca
da motivacdo teve como consequéncia a iliquidez e incerteza do crédito tributario
quanto aos periodos originalmente autuados, ao impor a repercussao tributaria em
periodos diferentes.

Nesse sentido, revela-se primordial a licdo de Fabio Soares de Melo, a
saber:

2.4.1. Motivacao

Ainda que a motivacdo ndo compreenda principio exclusivo do procedimento
administrativo tributario, mas sim de todo o regime juridico administrativo,
a legislagao de regéncia (federal, estadual e municipal) atribui-lhe, de forma
expressa, especial relevancia e aplicabilidade.

O principio da motivacdo, especificamente com relagdo ao processo
administrativo tributario, consiste na obrigatoriedade de que os atos dos
agentes da Administracdo Publica somente estardo aptos a producdo de
efeitos juridicos, se estiverem efetivamente fundamentados, mediante a
demonstracdo clara, precisa e detalhadas razdes juridicas que culminam nos
seus respectivos entendimentos.

Processo Administrativo Tributario, principios, vicios e efeitos juridicos. 22 Ed. Livraria do Advogado
Editora. Porto Alegre, 2018.
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PressupBe a indicacdo das justificativas dos atos administrativos,
fundamentalmente no que concerne aos argumentos de natureza fatica e de
direito, que compreendem as razdes do entendimento exarado (liberdade de
persuasdo, de convencimento e livre apreciagéo das provas).

Portanto, a motivagdo consiste na exposicao, pela Administracdo Publica,
das razbes que levaram a pratica de determinado ato administrativo, na
explicitacdo das circunstancias que, em consonancia com as hipoteses
normativas, determinaram a pratica do ato administrativo.

O ato administrativo elaborado pelo agente publico deve estar devidamente
fundamentado e motivado, de maneira que o administrado se encontre apto
a proceder conforme sua disposicdo ou, ainda, confronta-lo, sob pena de
decretacéo de nulidade ou anulabilidade, uma vez que o administrado deve
ter plena seguranga acerca da legalidade de seus atos e sobre a sua
consequente protecao juridica. (...)

O procedimento de apura¢do da Conta Gréfica do ICMS ndo foi realizado
por ocasido da feitura do lancamento, portanto, sua incorporacdo aos autos mediante
diligéncia resultou em uma verdadeira inovagdo na motivacdo do langcamento, com
repercussdo na materialidade do crédito tributario.

Ademais, esse procedimento fiscalizatorio de Apuracdo da Conta Gréfica
do ICMS néo pode ser analisado detidamente em primeira instancia, nem pelo sujeito
passivo nem pela Julgadora, o que ja obriga a declaracdo de nulidade do langcamento.

Nessa linha, os principios da legalidade e da motivacdo impGem a
reforma da decisdo da primeira instancia para julgar nulo por vicio material o auto de
infracéo.

Destaco que diante de um crédito tributario originado de fatos ocorridos
nos exercicios de 2013 a 2017 é ineficaz uma medida saneadora do vicio material acima
descrito, em virtude do escoamento do prazo decadencial previsto no art. 173, inciso |
do CTN.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos.
Contudo, em respeito aos principios da legalidade e da motivacgdo, reformo de oficio a
sentenca monocratica para julgar nulo por vicio material o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001553/2018-54, lavrado em 28/8/2018, contra a
empresa, CAMBUCI S.A., inscri¢do estadual n® 16.194.532-5, ja qualificada nos autos,
desobrigando-a de quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 26 de
agosto de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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